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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemet,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Tn temeiul prevederilor art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, art. 32 alin. (4) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 160 - 164, art. 537), cu modificarile ulterioare, Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.230-232, art.840), cu modificarile si completarile ulterioare si Legea nr. 221/2007 privind
activitatea sanitara veterinara (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 13-20, art. 10) cu
modificarile si completarile ulterioare.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Aparitia problemei a determinat intervetii si operarea modificdrilor aduse Legii nr. 221/2007 prin
Legea nr. 208/2020. Principalul obiectiv este facilitarea accesului societatii la serviciile veterinare,
fapt ce completeaza politica statului orientatd spre o dezvoltare rurala durabila.

O problema majora este situatia epizootica in Republica Moldova la pesta porcind africana (in
continuare — PPA) 1inregistrata in anii precedenti, in pofida actiunilor concrete aplicate in acest
sens. Astfel, pe parcursul anilor 2016 - 2020 au fost inregistrate 64 de focare de PPA la porci
domestici fiind nimiciti din aceasta cauza 1777 de porci in gospodariile cetatenilor, dar si 215
mistreti nimiciti de acest virus (doar in acest an deja 169 de cadavre de mistreti au fost depistate
pozitive la PPA).

PPA de rdnd cu pandemia creatd de Covid-19 este una din provocarile de moment a majoritatii
tarilor, afectandu-le direct sau indirect economia acestora.

In general, la moment PPA afecteazi peste 70% din populatia de porci a planetei, in conditiile in
care carnea de porc este cel mai consumat tip de carne (in afara lumii musulmane).

In conditiile in care doar in anul 2019 au fost distrusi peste 350 de milioane de porci din cauza PPA
(cca 1 milion in fiecare zi), evolutia bolii va duce la cresterea preturilor tuturor tipurilor de carne,
pentru ca nu poate fi inlocuitd carnea disparuta intr-un timp atat de scurt, se estimeaza ca daca s-ar
inlocui carnea pierdutd cu carne de vitd, ar creste cu 40% impactul asupra incélzirii globale sau ar
trebui crescutd cu 25% productia de carne de pasare.

Astfel, conform Raportului misiunii de audit desfasurat de DG SANTE in Republica Moldova in
martie anul curent, se aratd cd veriga nevralgica a controlului evolutiei PPA este lipsa unei
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supravegheri veterinare solide a porcilor crescuti pe langa casele cetdtenilor, cauzata de lipsa
accesului acestora la servicii veterinare, fiind practic imposibil sa-si inregistreze porcii conform
procedurilor in SIA RSA, iar adesea declararea tardiva a bolilor poate duce la scaparea de sub
control a situatiei.

Suplimentar evolutiei fulminante a pestei porcine africane, persista riscuri de un grad destul de Tnalt
ca efectivele de animale din republica sa fie infectate si de alte boli care evolueaza in regiune asa
cum ar fi boala limbii albastre, dermatita nodulara virala a bovinelor, pesta rumegatoarelor mici etc.
Boli ce pot fi controlate si prevenite doar printr-un sistem veterinar bine pus la punct care se axeaza
pe o comunicare eficientd intre proprietari de animale si medicul veterinar, fiind astfel raportate
precoce cazurile de imbolndvire a animalelor, evitandu-se astfel diseminarea necontrolatd a
agentilor infectiosi ce pot provoca daune economice majore asa cum a si demonstrat pesta porcina
africana.

O alta problema esentiala este controlul zoonozelor, unde totusi pilonul de baza il reprezinta starea
de sandtate a animalelor care pana la urma este determinatd de organizare asistentei sanitar-
veterinara ce are un impact social enorm. Astfel, anual sunt inregistrate Tn jur de peste 120 de cazuri
de echinococoza la oameni, sau putem exemplifica prin cazurile de antrax inregistrate in Cahul din
anul 2014 sau exemplu de rezonanta ar servi si cazul letal de rabie inregistrat in r-nul Causeni in
anul 2016 cand a decedat un om care s-a infectat cu rabie, dar si cazul copilului din s. Goian care a
decedat din cauza rabiei Tn anul 2019, care a scandalizat opinia publica.

Cu regret, Republica Moldova ramane a fi una dintre tarile cu cel mai multe cazuri de rabie din
Europa.

Aspectele prezentate sunt de naturd sd afecteze in mod grav interesul public general atat prin
asigurarea statusului de sanatate la animalele si oameni, cét si al functiondrii pietei interne precum
si al derularii activitatilor comerciale cu statele partenere, inclusiv Uniunea Europeana, aspecte care
sunt de natura sa genereze pierderi economice majore.

Astfel, medici veterinari care urmeaza a fi angajati in cadrul Agentiei, pe langd indeplinirea
Programului actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la animale, de
prevenire a transmiterii bolilor de la animale la om, vor fi antrenati si in alte activitati cum ar fi de
exemplu gestionarea, combaterea si eradicarea unor eventuale focare de boli oficial notificabile ale
animalelor, dar si la inregistrarea si identificarea animalelor, ceea ce va contribui la cresterea
calitatii vietii in mediul rural.

Prezentul proiect vine sa asigurare societatii un mediu lipsit de hazarduri biologice, precum si
diminuarea poverii bugetului de stat prin resursele financiare orientate spre combaterea si profilaxia
bolilor.

Conceptul propus prin prezentul proiect, vine sd asigure societdtii accesul la servicii veterinare
minime necesare si sd elimine neconformitatile din domeniul inregistrarii si identificarii animalelor,
fapt ce va spori siguranta produselor alimentare de origine animald si in deosebi acele obtinute in
gospodariile nonprofesionale, dar si a implementdrii mult mai eficiente a Programului actiunilor
strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii
bolilor de la animale la om si de protectie a mediului.

Aprobarea proiectului propus va impulsiona si dezvoltarea sectorului cresterii animalelor, ce
reprezinta o ramura a economiei destul de importanta atit in asigurarea securitatii alimentare interne
cit si a facilitdrii accesului animalelor si a produselor obtinute de la acestea pe pietele externe.

Prin urmare, modificarile propuse vin sd implementeze modificérile operate in Legea nr. 221/ 2007
prin Legea nr. 208/ 2020 si anume art. Il alin. (2) care prevede ca ,,Guvernul, in termen de pana la
1 ianuarie 2021, va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege”.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Anterior Programul strategic era implementat prin contractarea serviciilor veterinare prestate de
medici veterinari, prin procedurile de licitatii publice care sunt destul de anevoioase dar si
descurajatoare pentru medicii veterinari care participd la aceste licitatii prin intermediul platformei
M- Tender, avand 1n vedere varsta inaintatd a acestora dar si a abilitatilor limitate de posedare in
domeniul IT. Din aceasta cauza de la an la an tot mai multi medici veterinari renuntau sd mai
participe la aceste licitatii dificile sau din cauza varstei respectabile, iar in consecintd multe
localitati raméaneau a fi neacoperite de asistentd veterinard, si drept rezultat Agentia era in
incapacitate de a asigura implementarea actiunilor sanitar veterinare prevazute in Programul
strategic. Drept urmare, Republica Moldova pe viitor tot mai greu va fi in stare sd-si onoreze
obligatiile asumate fatd de partenerii externi referitor la aspectele de sdnatate si bundstare animala
sau siguranta alimentara.




La fel, identificarea si Inregistrarea animalelor din exploatatiile nonprofesioanale conform Legii nr.
231/2006 este obligatorie, insa costurile pentru manopera si a mijloacelor aferente identificarii
acestoara erau contracost, fara ca statul sa sustind cumva acesti detinator de animale, care de regula
sunt familii vulnerabile, percepandu-se in acest scop taxe pentru inregistrarea si identificarea unui
animal constituind, respectiv, pentru:

bovine — 15,50 lei;

ovine — 2,60 lei;

caprine — 1,90 lei;

porcine — 1,80 lei;

cabaline — 30,00 lei.
Astfel, acesti proprietari nevoiasi din lipsa resurselor financiare erau in incapacitate de a-si
inregistra animalele credndu-se astfel neconformitati in domeniul inregistrarii si identificarii
animalelor, pe de oparte acestia fiind pasibili pentru a fi sactionati prin amenzi contravetionale, iar
pe dealta parte acest fapt creeaza riscuri suplimentare aparitiei si difuzarii bolilor inalt contagioase
sau diverse riscuri de ordin alimentar.
Ulterior, modificarile propuse vin sa implementeze modificarile operate in Legea nr. 221/ 2007 prin
Legea nr. 208/ 2020 si anume:
1. art. 3 alin. (2) lit. a) ce prevede ca Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor este
subordonata Guvernului, avand urmatoarea structura:
— aparatul central,
— subdiviziunile teritoriale pentru siguranta alimentelor, cu personalitate juridica — ca subdiviziuni
ale Agentiei;
— circumscriptiile teritoriale sanitare veterinare din cadrul subdiviziunilor teritoriale pentru
siguranta alimentelor;
— posturile de inspectie la frontiera, fara personalitate juridica, activand 1n structura Agentiei.
2. conform art. 7 lit. ¢') si lit. g') se pune in atributiile ANSA, asigurarea identificarii si
inregistrarii gratuite a animalelor din exploatatiile nonprofesionale in conformitate cu prevederile
Legii nr. 231/2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor si respectiv efectuarea expertizei
sanitare veterinare Tn abatoare cu aplicarea marcii de sdnatate pe carcase.
3. conform art. 14, Agentia angajeaza medici veterinari si felceri veterinari pentru punerea in
aplicare a Programului actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la
animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la om si de protectie a mediului, precum si
pentru a asigura identificarea si inregistrarea gratuitd a animalelor din exploatatii nonprofesionale in
conformitate cu prevederile Legii nr. 231/2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor.
Normele privind personalul de medici veterinari si felceri veterinari necesar pentru punerea in
aplicare a Programului actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la
animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la om si de protectie a mediului se
stabilesc de cédtre Guvern, in functie de numarul de animale din exploatatiile nonprofesionale aflate
n supravegherea acestuia.
Medicii veterinari si felcerii veterinari angajati in circumscriptiile teritoriale sanitare veterinare din
cadrul subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor isi desfdsoard activitatea in
conformitate cu regulamentul aprobat prin ordinul Directorului general al Agentiei.
La fel, medicii veterinari care vor fi angajati pentru implementarea eficientd si coerentd a
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1112 din 06.12.2010 pentru aprobarea Normei sanitar-
veterinare de organizare a controlului specific oficial al produselor de origine animala, controalele
specifice n abator si unitati de sacrificare si a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 435 din
28.05.2010 cu privire la aprobarea Regulilor specifice de igiend a produselor alimentare de origine
animald, care isi vor desfasura activitatea de supraveghere sanitara veterinara in cadrul unitatilor
specificate la alin. (6) prin coordonarea cu subdiviziunile teritoriale pentru siguranta alimentelor, in
conformitate cu regulamentul aprobat prin ordinul Directorului general al Agentiei.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative n vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Activitatea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor este reglementata de urmatoarele acte
normative:
1. Hotararea Guvernului nr. 600/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor.




2. in domeniul sanitar-veterinar si zootehnie:
a) Legea nr. 221-XVI1 din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinara;
b) Legea zootehniei nr.412-XV1 din 27 mai 1999;
c) Legea nr.231-XVI din 20 iulie 2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor;
d) Legea apiculturii nr.70-XVI din 30 martie 2006;
e) Legea nr.371-XIII din 15 februarie 1995 privind selectia si reproductia in zootehnie;
f) Legea nr.211 din 19 octombrie 2017 privind protectia animalelor folosite in scopuri
experimentale sau in alte scopuri stiintifice;
g) Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar;
h) Legea nr. 129/2019 privind subprodusele de origine animala si produsele derivate care nu
sunt destinate consumului uman.

3. in domeniul fitosanitar si protectia plantelor:
a) Legea nr.119-XV din 22 aprilie 2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la
fertilizanti;
b) Legea nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina
fitosanitara;
c) de Legea nr.68 din 5 aprilie 2013 despre seminte.

4. in domeniul sigurantei si calitatii alimentelor:
b) Legea nr.50 din 28 martie 2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea
conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu
normele de sandtate si de bunastare a animalelor;
c) Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor;
d) Legea nr.296 din 21 decembrie 2017 privind cerintele generale de igiend a produselor
alimentare.

5. in domeniul producerii si circulatiei vinului si a produselor alcoolice:
a) Legea nr.1100-X1V din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic
si a productiei alcoolice;
b) Legea viei si vinului nr.57-XV1 din 10 martie 2006.

6. in domeniul protectiei consumatorului in domeniul alimentar:
a) Legea nr.105-XV din 13 martie 2003 privind protectia consumatorilor;
b) Legea nr.279 din 15 decembrie 2017 privind informarea consumatorului cu privire la
produsele alimentare.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Scopul general al interventiei constd In asigurarea coerentei, calitatii, conformitatii, eficacitatii,
impactului minim asupra sanatatii omului, sanatatii, protectiei si bunastarii animalelor si a mediului
inconjurator.

Principalele obiective specifice ale interventiei statului sunt:

1) crearea autoritdtii competente care sa asigure indeplinirea obligatiilor stabilite in cadrul
normativ national cu scopul implementarii politicii de stat iIn domeniul sanitar veterinar si al
sigurantei alimentelor.

2) dezvoltarea capacitatilor institutionale privind implementarea programelor in domeniul
sanatatii, protectie si bunastarii animalelor, si a sigurantei alimentelor de origine animala.

3) gestionarea prompta si eficientd a focarelor de boli oficial notificabile, care pot periclita
grav sandtatea animalelor, sandtatea omului, precum si economia tarii.

4) facilitarea accesului societatii la servicii veterinare, fapt care completeaza politica statului
orientata spre o dezvoltare rurald durabila;

5) impulsionarea si dezvoltarea sectorului cresterii animalelor, ce reprezintd o ramurd a
economiei destul de importanta atdt in asigurarea securitatii alimentare interne cat si a facilitarii
accesului animalelor si a produselor obtinute de la acestea pe pietele externe;

6) libera circulatie a produselor alimentare sigure si sdnatoase, care reprezintd un aspect
esential al pietei interne si contribuie substantial la sdnatatea si bundstarea cetatenilor, precum si la




interesele lor sociale si economice.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

1) Neconcordante in prevederile cadrului normativ si anume intre prevederile Legii
nr. 221/ 2007 privind activitatea sanitara veterinara si Hotararii Guvernului nr. 600/2018 cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

2) Lipsa totald a actiunilor de implementare a Programului actiunilor strategice de
supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la
animale la om si de protectie a mediului.

3) Gestionarea defectuoasa a focarelor de boli oficial notificabile ale animalelor.

4) Diminuarea credibilitatii pe plan extern, fapt care poate crea premise pentru suspendare a
exportului de animale si produse sau subproduse obtinute de la acestea de catre tarile partenere.

5) Lipsa in continuare a accesului populatiei rurale la servicii veterinare garantate prin Legea
nr. 221/ 2007 privind activitatea sanitara veterinara .

6) Riscul aparitiei zoonozelor atat in randul efectivelor de animale cat si la om.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Prezentul proiect are drept scop asigurarea de citre stat a unor servicii veterinare minime
garantate si destinate cetatenilor ce intretin animale pentru propriul consum, precum si identificarea
gratuita a acestora ce va avea drept efect eliminarea problemelor existente in domeniul identificarii
si trasabilitatii animalelor.

Suplimentar, prin aceasta initiativa legislativa autorii Tnainteaza propunerea de a introduce
notiunea de ,,exploatatie non-profesionala” care vine sa inlature ambiguitatile privind delimitarea
activitatii de intreprinzator si cele de intretinere a animalelor pentru consumul propriu. Astfel, se
vor combate mult mai eficient activititile de Iintreprinzitor neautorizate si va creste
responsabilizarea lor privind aplicarea si respectarea normelor sanitar-veterinare ce vor spori direct
si indirect atat stabilitatea situatiei epizootice, cat si siguranta produselor alimentare de origine
animala cét si non-animala.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate n
considerare

Prin aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 600/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, va asigura fortificarea efectuarii controlului oficial specific al produselor
alimentare de origine animald si in scopul ocrotirii sdnatatii omului, protectiei intereselor
consumatorilor in ceea ce priveste produsele alimentare, si promovarii unor practici echitabile Tn
comertul cu produse alimentare, promovand interesele consumatorilor de a beneficia de produse
de origine animald proaspete, calitative si sigure, precum si agentilor si entitdtilor responsabile
de efectuarea controlului beneficiind de norme coerente. La fel, prin operarea modificarilor
propuse va fi asiguratd coerenta prevederilor actelor normative, dictate prin transpunerea si
ajustarea actelor normative cu modificarile operate in Legea nr. 221/2007 privind activitatea
sanitara veterinara .

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora In viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I- A nu face nimic;

Costuri:

Costurile n lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Beneficii:

Beneficii in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Efecte negative:

1. Lipsa coerentei in cadrul legislativ national;

2. Implementarea defectuoasa a actiunilor sanitar veterinare prevazute Programului actiunilor
strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii




tehnice de a asigura identificarea si inregistrarea gratuitd a animalelor din exploatatii
nonprofesionale in conformitate cu prevederile Legii nr. 231/2006 privind identificarea si
Tnregistrarea animalelor;

3. Punerea in pericol a sanatatii si bunastarii animalelor, care ulterior pot afecta direct si
siguranta alimentelor, sdnatatea publica si protectia mediului in raport cu sdndtatea animalelor,
precum si a economiei tarii;

4. Nu va fi posibil de asigurat si de garantat in continuare conditiile impuse de partenerii
externi unde se exploatd actualmente animale vii si produse de origine animala;

5. Nu va fi posibil de accede pe piete externe noi cu animale si produse alimentare de origine
animala;

6. Stagnarea dezvoltarii sectorului zootehnice nationale;
Riscuri:
Riscul imbolnavirilor animalelor;
Aparitia diferitor boli si patologii la animalele domestice si sélbatice;
Imposibilitatea identificarii precoce si combaterii focarelor de boli oficial notificabile;
Aparitia pericolului privind siguranta si calitatea produselor alimentare de origine animala;
Vicierea trasabilitdtii in aval si in amonte;.
Tractarea incorecta a unor prevederi din legislatia nationala;
Diminuarea efectivului de animale;
. Aparitia deficitului alimentelor de origine animala autohtone pe piata interna.
Impactul:
9. Cadrul normativ national neconform si neunivoc;
10. Lipsa accesului populatiei rurale la servicii veterinare garantate de cétre stat;
11. Stagnarea dezvoltarii rurale;
12. Animale bolnave;
13. Izbucnirea unor epizootii;
14. Produse alimentare de origine animala necalitative si periculoase.
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b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costuri:

Implementarea prezentului proiect de hotdrare pentru anul 2021 necesitd suma ce constituie
27,5 min. lei, dintre care in prezent au acoperire financiara in suma de circa 14 mlin. lei planificate
pentru achitarea serviciilor prestate de catre medicii veterinari de libera practica.

Pentru perioada aprilie-decembrie suplimentar este necesar de alocare a circa 6 min. lei pentru
cheltuielile de personal.

Beneficii:

1.Cadrul normativ univoc si coerent, asigurarea unui inalt nivel de protectie si bunastare al
animalelor, precum si garantarea sigurantei produselor obtinute de la acestea cu impact direct
asupra protectiei consumatorului;

2. Implementarea in termeni a actiunilor sanitar veterinare prevazute Programului actiunilor
strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii
bolilor de la animale la om si de protectie a mediului;

3. Asigura identificarea si Inregistrarea gratuitd a animalelor din exploatatii nonprofesionale
in conformitate cu prevederile Legii nr. 231/2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor;

4. Implementarea cu succes a prevederilor din domeniul protectie, bunastarii, sanatatii
identificarii si trasabilitdtii animalelor sigurantei hranei pentru animale

5. Plasarea pe piata a produselor de origine animala sigure, calitative si inofensive;

6.Excluderea pericolului de aplicare a practicilor incorecte din partea operatorilor din
domeniul businessului alimentar;
si a produselor alimentare de origine animala pe piata externa;

8. Profilaxia si gestionarea eficientd a emergentelor din domeniul sdnatatii animalelor si al
sigurantei produselor alimentare de origine animala.

9. Asigurarea accesului societatii la un mediu inconjurdtor neprimejdios din punct de vedere
ecologic pentru viata si sanatate, precum si la produse alimentare sigure.

Riscuri:

Nu s-au identificat riscuri in vederea aprobarii proiectului Hotararii de Guvern cu privire la




aprobarea cerintelor sanitar-veterinare fata de hrana pentru animale.

Costuri de conformare:

Prevederile prezentului proiect de hotdrire de guvern nu stabileste costuri suplimentare din
partea operatorilor din domeniul sau a persoanelor private.

Impacturile identificate
afacerilor, a activitdtilor intreprinderilor mici si mijlocii din domeniul zootehniei si al prelucrarii
produselor de origine animald. Acesta se datoreazd asigurdrii societdtii cu servici veterinare
indispensabile si fortificarea efectuarii controlului oficial specific al produselor alimentare de
origine animala si In scopul ocrotirii sanatatii omului, protectiei intereselor consumatorilor in ceea
ce priveste produsele alimentare, si promovarii unor practici echitabile in comertul cu produse
alimentare, promovand interesele consumatorilor de a beneficia de produse de origine animala
proaspete, calitative si sigure, precum si agentilor si entitdtilor responsabile de efectuarea
controlului beneficiind de norme coerente. De asemenea, se va ameliora si va stimula dezvoltarea
sectorului zootehnic in Republica Moldova. Ca urmare, va creste si numarul de unitati de prelucrare
a alimentelor de origine animala, precum si posibilitatea exportului acestora pe pietele traditionale
cit si accederea pe piete noi care pot fi mult mai pretentioase si mult mai exigente.

Din punct de vedere a mediului, referindu-ne la sanatatea si bunastarea animalelor

identificam un impact major pozitiv, care se reflectd prin asigurarea identificarii tuturor animalelor,
rezolvand astfel neconformitatile care domnesc in acest domeniu, precum si planificarea corecta si
implementarea ulterioard eficientd a masurilor de profilaxie si supraveghere a bolilor oficial
notificabile. Aceasta va exclude riscul imbolnavirii si aparitiei diferitor boli si izbucnirea
eventualelor focare izolate sau epizooti.
Astfel, in final mentionam faptul cd o data cu aprobarea prezentului proiect se va crea un cadru
normativ comprehensiv ce va spori functionalitate Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
contribuind la realizarea conforma a misiunii, domeniilor de activitate si sarcinilor cu care este
investita, precum si a celor sarcini care urmeaza a fi delegate aditional. Aceasta va influenta benefic
asupra societatii per ansamblu, a mediului de afaceri din domeniul cresterii animalelor sau
procesarii produselor de origine animala, sporind competitivitatea si accesul pe piata UE.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu s-au identificat alte optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati n acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei nu s-au identificat. Gradul de conformare a prevederilor
stabilite prin proiectul prenotat va fi unul optim, deoarece acestea in totalitate vin sa implementeze
prevederile actelor normative.

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Costuri de conformare din partea operatorilor din domeniile vizate nu s-au identificat.

Interventia propusd are impact pozitiv asupra fermelor si exploatatiilor de animale, a
intreprinderilor de prelucrare a alimentelor de origine animala, precum si a unitatilor de producere,
prelucrare, comercializare, transport si depozitare a hranei pentru animale.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In vederea asiguririi unui nivel ridicat de protectie a sinitatii si bunistarii animalelor precum si
sandtdtii consumatorilor si garantarea dreptului acestora la produse alimentare sigure, se va opta
pentru aprobarea proiectului Hotaririi de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
600/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.
Optiunea propusa va influenta pozitiv atat asupra populatiei din mediul rural care intretin animale,
mediului de afaceri din domeniul vizat, cit si asupra societatii prin protejarea si garantarea
consumatorilor cu produse sigure si de calitate autohtone.




5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea proiectului de hotardre de guvern tine de competenta Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor. Aceasta va asigura angajarea medicilor veterinari si felcerilor
veterinari pentru punerea 1n aplicare a Programului actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie
si combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la om si de
protectie a mediului, precum si pentru a asigura identificarea si inregistrarea gratuitd a animalelor
din exploatatii nonprofesionale in conformitate cu prevederile Legii nr. 231/2006 privind
identificarea si inregistrarea animalelor.

Astfel, va fi asiguratd implementarea eficienta si coerentd a prevederilor Hotdrarii Guvernului
nr. 1112 din 06.12.2010 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare de organizare a controlului
specific oficial al produselor de origine animala, controalele specifice in abator si unitati de
sacrificare si prevederilor Hotararii Guvernului nr. 435 din 28.05.2010 cu privire la aprobarea
Regulilor specifice de igiend a produselor alimentare de origine animald, principii care vor fi
asigurate de catre medicii veterinari oficiali desemnati din cadrul subdiviziunilor teritoriale pentru
siguranta alimentelor.

Prin urmare, in cadrul circumscriptiilor teritoriale sanitare veterinare urmeaza a fi angajati 226
de medici veterinari si felceri veterinari necesari pentru asigurarea implementdrii eficiente a
actiunilor mentionate anterior si 82 medici veterinari desemnati pe compartimentul siguranta
alimentelor, in total fiind 308 unitati.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Numarul de animale identificate;

Numarul de animale vaccinate si supuse diagnosticului de laborator;

Numarul de focare depistate si eradicate;

Numarul de expertize sanitar veterinare efectuate;

Numarul de exploatatii de animale nou create,

Cantitatea de produse alimentatre neconforme identificate si inldturate din circuit;

Cantitatea de animale si produse de origine animald exportate,

Numarul de audituri externe desfasurate privind acordarea dreptului de export catre noi
piete;
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c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Odata cu aprobarea si intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect, impactul pozitiv se va
resimti in timp, dupd o evaluare anuald a implementarilor prevederilor propuse.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

Principalele parti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:

-Consumatorii, care isi manifestd interesul firesc fata de protejarea sanatatii umane si a protejarii
intereselor sale in privinta achizitionarii produselor alimentare de origine animald inofensive si
calitative;

-Operatorii din domeniul cresterii animalelor si a procesarii produselor de origine animala;

- Populatia care cresc si intretin animale pentru propriile necesitati;

-Autoritatea publica interesatd (Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor) care are misiunea
de a asigura implementarea politicilor statului in domeniile orientate spre garantarea sigurantei
alimentelor si a calitatii produselor alimentare, inclusiv a alcoolului etilic, a productiei alcoolice,
produselor vitivinicole si a berii, intretinerea unui sistem de masuri publice menite sa asigure
sandtatea animala si protectia plantelor, inofensivitatea produselor alimentare si a materiei prime,
siguranta ocupationala, precum si protectia consumatorilor in domeniul alimentar.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

In conformitate cu art.5 si 9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
precum si a pct.11 subpct.3) din Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea de Guvern nr.23/2019, anuntul privind
initierea consultarilor publice asupra Analiza Impactului de Reglementare a proiectului Hotararii de
Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 600/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor a fost plasat la data 23 aprilie 2021




pentru consultare pe pagina web: www.particip.gov.md si www.ansa.gov.md.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de

interese identificat)

Propuneri si obiectii asupra AIR a proiectului Hotaririi de Guvern nu au parvenit pana la momentul

de fata.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, 1n special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive




discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna 3

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor 3

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Formular, lit. b) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, 1n drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor,
2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din

Anexe




