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ORDON:

legisla ile directoare de stabilire a criteriilor pentru 
'erificarea conibrmith.fii cu

si de b ni:#trje vlrodusele alimentare qi cu 
"o';i;l;Janatare anirnald

2, LiniilE directoare vor fi luate in
co'formitate cu art. 4 din Legea ; iifi:';l'ffill'fit-:;;1i::1';::ffiffii:r#:,#
pentrtt verificarea conforrnitafii cu legislagia pri'inJ;; pentru animaie pi pr.ocluselealimentare qi cu ttormele de sdnziiate gi de uunastare u uni,,'^r.ior;

3' Selviciul audit dc profil, va reviz.ui gi actualiza procedura specific6 psg1/01 ,,Audit 
cleprofil al sistemului de conirol oficial" din 23/0r/20ii1" conformitate cu prezentere Linjidilectozrre aprobate;

4' Controlul asupra executiirii prczentului ordin il exercita serviciul auclit de profil.

I)ircctor lgencral Ghcorghe GABERI



tra Ordinur Agenfiei *"ri"lT:pentru Siguranfa Alimerntelo, n , i07' ain fttOi-li

Definirea Liniilor directoare de stabilire a criteriilor pentru verificarea conformiti{ii cuIegislafia privind hrana pentru animale qi produset. uti-.rrture gi cu normele de s[nitate
animali gi bunlstare a animalelor

Prezentele Linii de stabilire a criteriilor pentrru verificarea conformitifiicu legislafia privind tru animale gi produsele alimentare gi cu normele desrnitate animal5 qi a animalelo., lranspune pre\/ederile Deciziei comisiei20061677|cE din 29 septemb rie 2006 privind definirea tiniitor directoare de stabilire a criteriilorpentru efectuarea auditurilor in conformitate cu RegulamentuLl (cE) ff. gg2/2004 alParlamentului European gi al consiliului privind controalele oficiale efectuate pentru a asiguraverificarea conformitalii cu legislalia privind hrana pentru animale qi produsele alimentare gi cunormele de sdndtate animald gi bunistare a animalelor .

Prezentul document, cuprinde liniile dire
nr. 50 din 28 martie 2013 cuprivire la controal

hrana e gi pro
alelor Lesea
ilor in

LINII DIRECTOARE APLICABILE SISTEMELOR DE AUDIT ALE AUTORITATII
COMPETENTE

( Agen{ia Na{ionall pentru Siguranfa Alimenl;elor)

l. Obiect gi domeniu de aplicare

Prezentele linii directoare oferd o perspectivd cu privire la natura sistemelor de audit
qi punerea lor in aplicare de cdtre Autoritatea Competenta. Sistemele de audit sunt destinate
sd verifice dacd controalele oficiale referitoare la legisla{ia privind hrana pentru animale gi
produsele alimentare gi la normele de sdndtate animald gi de bundstare a animalelor sint
tealizate in mod eficient gi sd perm itd' realizarea obiectivelor legis.taliei aplicabile, inclusiv
respectarea planurilor de control nalionale.

Prezentele linii directoare urmdresc sd enunle principii care sd respecte Ei apoi sd
defineascd' metode detaliate in vederea facilitdrii aplicdrii lor in cadrul sistemelor de control
atdt de diferite' Metodele alese pentru aplicarea principiilor prevLztfiede prezentele linii
directoare pot varia in funclie de dimensiunea, natura qi complexitatea autoritdtii
competente responsabile de controalele oficiale.



2' context qi bazi juridici - Legea nr. 50 din 2g martie 2013

Prezentele linii directoare stabilesc criterii de efectuare a audituri ror prevdzute laarticolul 4 alineatur e) din- Legea nr. 50 
'in2gmartie 

2013.
in acest context, urmdtoarele extrase din respectiva lege trebuie luate in considerare:

Articolul 4 alineatut (2): criterii operafionale aplicabile autoritdlitor competente. in acestcontext' urmdtoarele extrase din respectiva lege trebuie luatd in considerare:

Articolul 4 aliniatul (2): criterii operalionale privind efectuarea controalelor oficiale."Autoritatea competentd' realizeazii audituri inteme sau poate solicita realizareade audituriexterne la misiunile Organiza\iei Natiunilo
la Direclia Generald Sdndtate gi Consumat
alte organisme internafionale cu atribu
exportatorilor sau in caz de litigiu gi ado
acestora pentru a asigura realizarca obiectivelor prezentei legi. ,A.ceste audituri fac obiectulunei analize independente gi se desftgoard intr- un mod transpare;nt,,

Articolul 2: Noqiuni principale.
Prin "attdit" se infelege, examinare metodicd gi independenrld a respectdrii modului deefectuare a controalelor oficiale pentru verificarea conformitdfii cu legislalia privind hrana

cu normele de sdndtate alelor.
rczultatele aferente restr ilite si
cu eficienld gi permit at

3. Definifii

tn sensul prezentelor linii directoare, se aplicd definiliile menfionate la articolul 2 dinLegea 50l20l3,Legea 11312012 cu privire la stabilirea principiilor gi a. cerinlelor generaleale legislafiei privind siguranfa alimentelor. Trebuie luate in considerare in specialurmdtoarele definilii conlinute in standardele ISo 1g011 :2002 gi ISo g000:2000.

Prin " criterii de audit" se in{elege ansamblul de politici, procerJuri sau cerinfe pebaza cdtora se comp ard' d,ovezile de audit, cu alte cuvinte, in raport cu care se
evalueazf, activitdlile de audit.

Prin "plan de audit" se inlelege descrierea activititilor gi a dispoziliilor necesare
pentru efectuarea unui audit.

Prin ,,program de audit" se inlelege un ansamblu format din unul sau mai multeaudituri planificate pentru o anumitd perioadd, intr-un scop determinat.

Prin "echipd de audit" se infelege unul sau mai mulli auditori care efectu eazit un
audit, asistafi, dupd. caz, de experfi tehnici.

Prin ,,auditat" se infelege oryanizaliacare este auditatd.



Prin ,, auditor,, se inlelege persoana care are competenJa

Prin ,, acliune corectivd,, se infelege ac[iunea de
neconformitdfi detectate sau a altei situafii nedorite.

de a ef'ectua un audit.

elirninare a cauzei unei

Prin ,,ocfiune preventivd' se infelege acliunea de eliminare a unei potenfialeneconformitdli sau a altei situalii nedorite depistate.

Prin "expert tehnic" se infelege persoana care aduce echipei de audit cunogtinfe sauexpertize specifice.

in sensul prezentelor linii directoare, se aplicd urmdtoarele definitii:
Prin 

"organism de audit" se infelege organismul care efectu ea:.2d, procesul de audit.Acesta poate fi o entitate internd sau externd.

Prin "proces de audit" se inlelege ansamblu de activitali descrise la punctul 5.1(abordare sistematicd).

Prin "sistem de audit" se infelege combinalia dintre unul sau mai multe organisme deaudit care efectueazd' un proces de audit in interiorul autoritdlilor competente sau inansamblul acestora.

Prin "lan1 de produclie" se inlelege un proces cuprinzind etap<>,inclusiv importul,incepind cu gi incluzind producfia primard a unui produs alimentar, pin6 la giincluzind depozitatea. transportul, vinzareasau furnizarea cdtre consumatorul final gi,dupd caz, importul, fabricarea, depozitarca, procesarea, transportul, distribulia,
vinzarea gi furnizarea hranei pentru animale; astfel cum sunt definite la articolul 2din Legea 11312012 cu privire la stabilirea principiilor gi a cerinfelor generale alelegislaliei privind siguranfa alimentelor.

4. Orientlri generale

in cazulin care o combinalie de sisteme de audit se aplicd irLtr-un stat
( autoritate competentd), trebuie prevdzute mecanisme care sd asigure cd sistemele
de audit acoperd toate activitafile, de control prevdzutein Legea 50l20l3,inclusiv
sdndtatea 9i bundstarea animalelor, gi toate etapele lanlului de produclie a hranei
pentru animale qi a produselor alimentare, precum gi activitalile tul,uror agenlilor sau
ale organismelor de control in cauz6.
in special in cazul in care un organism de control i se deleagd sarcini de control gi

autoritatea competentS a ales sd efectueze mai degrabd un audit decit o inspeclie a
organismului de control, obligafiile contractuale ale respectivului organism delegat
trebuie sd includd acceptarea cerinlelor gi a condiliilor Je audit.
in afard de orientdrile specifice stabilite de prezentul document, trebuie sd se facd
trimitere la standardul ISo 190r 1 :2002pentru orientdrile generare.



5. Natura procesului de audit

5t Abordare sistematicd

Planificarea, efectuarea gi urmdrirea gestiondrii auditului trebuie
aborddri sistematice. in acest scop, procesur de audit ar trebui:

-sd fie rezultatul unui proces de parent, baz'tpe o
identificd prioritdlile in conformit ilitdrile autor:itdtii
Legii 50/2013;

sd facd obiectul

analizd, a riscului care
competente in temeiul

unel

-sd facd parte dintr-un program
sectoarelor de activitate implicate
reglementate de Legea 50/2013 la
perioadd de cel mult cinci ani:

de audit care garanteazd. ac:operirea adecvati a tuturor
qi a autoritdfilor competente in cauzd, din sectoarele

o frecvenld corespunzdtoare bazatd. pe riscuri, pentru o

-sd fie sprijinit de proceduri de audit documentate, precum gi de inregistrdri care sdgarcnteze coerenla intre auditori gi sd demonstreze aplicarea unei aborddri sistematice:

-s[ includd proceduri destinate generdrii constatdrilor audil,ului, inclusiv identificarea
dovezilor de conformitate gi neconformitate, dupd cM, precurnqi de elaborare, aprobare gi
difuzare a rapoartelor de audit;

-sd includd proceduri de revizuire a conciuziilor auditului in vederea identificarii
punctelor forte gi a punctelor slabe ale sistemului de control, a difuzdrii celor mai bune
practici gi a asigurdrii monitorizdrii acu{iunilor corective gi preventive;

-sd facd obiectul unei monitorizdri gi revizuiri pentru a se asigura cd, obiectivele
programului de audit au fost atinse gi pentru a se identifica posibiJtitdlile de imbunatdlire.

in cazulin care, sunt prevdzute mai multe programe de audit, trebuie luate misuri pentru a
se asigura cd respectivele programe sunt coordonate in mod eficient, astfel inc6t sa se
asigure nn proces de audit continuu in cadrul tuturor autoritdfilor r;ompeten tein cauzd,.
Programul sau programele de audit trebuie, de asemenea, sd acoperre toate nivelurile
relevante ale ierarhiei autoritdlii competente.

5.2 Transparenld

Pentru a demonstra transparenfa procesului de audit, procedurile documentate trebuie s6
includl, in special, un proces bine definit de planifi care aauditurilor, criterii de audit qi
mecanisme de aprobare gi difuzare a rapoartelor de audit.

Gestionarea qi aplicarea procesului de audit trebuie sd fie transparernte pentru toate pdr,tile
implicate. in special, trebuie sd existe o transparenld totald intre organismul de audit gi
auditat. Asigurarea transparenlei procesului de audit pentru celelalte p[r!i implic ate va



facilita difuzarea informaliilor gi, in special, comunicarea celor mai bune practici in cadrulautoritduilor competente gi intre u"art"u.

transparenfa procesului. cateva exemple de astfel de practici sunt prezentate in tabelul demai jos' in cazul adoptdrii unor astfel de mdsuri, autoritatea competentd trebuie sa compare
a capacitdtii sistemului de audit de a_gi atinge

posibil de transparen!6, aceasta trebuie
cu o combinafie adecvatd de conformitate

verificatd (constatdri pozitive) gi de domenii care pot fi imbunatdlite (constatdri negative).

Exemple de practici care favorizeazdtrantparenfa runui procet de audit

Practicile organismului de
audit

Accesul la procedurile documentate
ale organismului de audit

Consultarea cu privire la planificarer
programului de audit

Publicarea programului de audit

Prezentarea planului de audit

Posibilitatea de a formula observalii
cu privire la proiectul raportului de
audit

Auditat in cadrul

autoritdfii

competente

Ansamblul

autoritdfilor

competente

PdrJi publice

implicate gi

alte pdrfi

implicate

Distribuirea raportului de audit final

Publicarea obtervafiilor auditatului cu
privire la proiectul de raport

Publicarea raportului de audit final

Publicarea sintezelor rapoartelor de

audit finale gi a raportului anual

Publicarea planului de acfiune al
auditatului

Publicarea rezultatelor de

monitorizare

Notd" Autoritatea competentd trebuie sd aleagd practicile (prima coloand) sidomeniul de aplicare al acestora ( celelate coloane) care corespund situaliei ei particulare.



5.3 Independenld

Auditorii nu trebuie sd auditeze sectoarele sau

Toate autoritdlile competente implicate trebuie sd introduc Ft garanlii pentru a se asigu ra cd,respontabilitdfile gi competenlele in materie de activitdli de aud.it gi de control, cum ar figestionarea qi supravegherea sistemelor de control oficiale, sunt suficient separate.

in cazll in care echipa de audit face recomand
auditatul trebuie sd aleagd metodele care vor fi
activd, a echipei de audit la urmdrire trebuie s
acfiune gi a eficienlei acliunii corective qi pr
impiedice programul de audit, constat[rile sau le auditului. Acegtia trebuie consultagi cuprivire la proiectul de raport gi, dupd caz, obs acestora trebuie luate in considerare decdtre echipa de audit intr-un mod transparent.

Urmdtoarele puncte pot contribui la asigurarea faptului cd procesul de audit garcnteazd, atdtindependenfa organismului de audit, c6t qi pe..u u..hipei de audit:

trebuie asigurat un mandat clar, documentat, care acordd cornpetenlele necesare pentruefectuarea auditurilor:

nici organismul de audit, nici echipa de audit nu trebuie sd fie implicate in gestionarea
sau supravegherea sistemelor de control auditate:

in cazul auditdrilor externe, organismul de audit gi
afanierarhiei organizaliei auditatului gi sd fie independenie

in caztl auditurilor interne, urmdtoarele principii
gar arfta indep endenla gi transparenf a pro ce sului :

echipa de audit trebuie si se afle in
de aceasta;

generale trebuie aplicate pentru a

organismul de audit gi echipa de audit trebuie desemnate de conducere;

organitmul de audit $i/sau echipa de audit trebuie sd r6spund6 in fag4 conducerii;

un control trebuie efectuat pentru a se asigura cd nu exist6 nici un conflict de interesepentru organismul de audit sau pentru echipa de audit.

organismele de audit independente trebuie sd fie externe fald de conducerea activit[lilor
auditate sau separate de aceasta. organismele de audit interne trebuie sd rdspundd in fala celuimai ridicat nivel al conducerii din cadrul structurii organizalionale.



in cazul in care expertiza tehnicd necesard pentru audit este, disponibild numai in cadruiunei autoritdti competente, trebuie luate mdsuri pentru ca echipa de audit sd rdmdnd
independentd' in cazul in care activitdtile de control sunt organ izate la scar6 regiorral6, estlposibil schimbul de specialigti tehnici, pentru a garuntaindependents acestora.

5.4 Examinare independentd a procesutui de audit

Pentru a verifica dacd gi-a atins obiectivele, procesul de auclit trebuie sd facd obiectul uneiexamindri de cdtre o persoand sau un organism independent. Aceastd persoana sau acestorganism independent trebuie sd dispund de o autoritate, de o expertizd gi de resurse suficientepentru a-gi indeplini misiunea in mod eficient. Aborddrile fa!6 de examinarea independentd potvaria in funcfie de activitate sau de autoritatea competentd . in cazul ; ; * organism sau uncomitet a fost infiinlat in vederea examindrii independente a procesului de audit, una sau maimulte persoane independente trebuie sd facd parte din respectivul organism sau comitet. Acestepersoane independente trebuie sd aibd acces la procesul de audit gi sd fie abilitate sd contribuiedin plin la acesta.

Trebuie luate mdsuri pentru remedierea oricdrei deficienle identificrate in procesul de audit decdtre persoana sau organismul independent.

6. Punerea in aplicare a procesului de audit

6'1' Pentru a respecta dispozifiile articolului 4 alineatul (2) din Legea s,l2Lr3,sistemul deaudit trebuie sd ia in considerare urmdtoarele:

(a) verificarea respectdrii dispoziliilor prestabilite pentru a se atigura cd controalele oficiale
sunt efectuate astfel cum s-a prevdzut qi cd toate instrucliunile sau liniile directoare comunicate
personalului responsabil cu controalele oficiale sunt respectate. Aceastd operaliune poate, intr-o
mare mdsurd, sd fie efectuatd printr-o revizuire a documentelor, dar. va necesita Ei o verific arc la
fala locului' Echipa de audit trebuie sd delind bune cunogtinle gi competenle generale in materie
de audit pentru rcarizareaacestui obiectiv al auditului.

(b) verificarea punerii in aplicare eficiente a dispoziliilor prestabilite. pentru a evalua in ce
mdsurd rezultatele prevdzute sunt atinse, trebuie inclusd o aplicare operalional|t la falalocului.
Aceastd fazd' trebuie sd includd o evaluare a calitdfii Ei a consistenlei controalelor, precum gi
activitdli de audit la fa[a locului. Echipa de audit trebuie sd de{ind competenlele tehnice necesare
pentru realizarca acestui obiectiv al auditului.

(c) sistemul de audit trebuie, de asemenea, sd incerce sd determine dacd dispozigiileprestabilite permit atingerea obiectivelor Legii 50/2013 gi in spec]ial, a planului de controlnalional multianual integrat unic. Acea std, fazd, trebuie sd includl o evaluare a competenlei
controalelor oficiale in ceea ce privegte, de exemplu, frecvenla acestora gi metodele utilizate,
ludndu-se in considerare structura lanlului sau a lanlurilor de producfie, precum gi a metodelor qi
a volumului de produclie. Echipa de audit trebuie sd delind cunoqtinle gi o inlelegere aprofundatd



;:Jr",:?ff,r":ff:T"il11ffi:: 
sitemului si totodat', competenle tehnice adecvate pentru rearizarea

Pentru a stabili dacd dispo ziliile prestabilite permit atingerea obiectivelor in conformitare culitera (c) menfionatd anterior, tre buie sd se lind seama de urmatoarele:

criteriite de audit trebuie sd includd obiectivele strategice care decurg din Legea 50/2013 qi

ffil:"ij'12012 
(inclusiv planul de control nalional -rtti*u I i'tegrat unic) qi din legislafia

Auditurile trebuie sd aibd ca scop prioritar dispozifiile de control cu privire la controlul punctelorcritice in cadrul lanlului sau al lanlurilor de producfie. Accentul trebuie pus pe evaluareacapacitdfii dispozifiilor prestabilite de a oferi garanlii suficiente pentru: (a) siguranla produsuluisau a produselor finale ti (b) conformitatea cu celelalte dispozilii ale legislaliei privind hranapentru animale gi produsele alimentare qi cu normele o. ,a"utur. #:t;;i de bunds tarc aanimalelor' Pentru a atinge acest scop, auditul sau audituril; ,,lJ;.r;;iio?u."r.u, in cazul incare este posibil, barierele administrative.

;1:";fi:ffi:lji'buie 
sd confind concluziile clare ce rezuttddin r:onstatdrile de audit si dupd

oz:iliile prestabilite, la eficienfa
a re:aliza obiectivele enunfate,

cial, in cazul in care concluziile

oblinute din compilarea ei anatizarezurtaterorff *fi:.":lT,t']']l'i]Hjil';jl"::'j;,il1,:
trebuie sd depdqeascd barierele dintre diferite institulii, diferitele s;ervicii aie autoritdfilor gidiferitele autoritdli implicate.

6.2. Rapoartele de audit

Recomanddrire trebuie sd se refere la rezultatul
mijloacele de corectare a neconformitdgii. Recomandarile
riguroase.

final dorit, mai degrabd decAt la
trebuie si se bazeze pe concluzii

6.3. Urmlrirearezultatelorauditului
in cazul in care acest iucru este adecvat, un plan de acliune trebuie elaborat gi realizatde cdtreauditat' Acest plan trebuie sd propund acliuni corective gi preventive, pe baza unui calendar,pentru a remedia orice deficienld identificat[ de audit sau de programul de audit. Echipa de audittrebuie sd evalueze caracterul adecvat al planului de acfiune gi poate participa la verificareapunerii sale in aplicare ulterioare:

un plan de acliune permite echipei de audit sd verifice dac6 ac{iunile corective gipreventive sunt suficiente pentru a rdspunde recomanddrilor raportului de audit. planurile deacliune trebuie sd includd o analizd, a riscurilor care identificd priorit{ile qi un calendar pentru

L0



punerea in aplicare a acliunilor corective gi preventive. Oacliune poate fi consider atd, ca fiind satisfdcdtoare. Auditatulopliuni disponibile.

gamd largd de diferite planuri de
este cel care alege dintre diferitele

Acliunea corectivd si preventivd nu tt
insa trebuie sd includd, dupd caz, mdsuri I
cooperarea, coordonatea, tevizuirea qi
cauzelor care stau la originea oricdrei n
determina acliunea corectivd gi preventivd ce
auditat gi echipa de audit trebuie solutionatd.

incheiere" trebuie stabilite mecanisme pentru a garanta cd planurile de acfiune suntadecvate gi cd acfiLrnile corective gi preventive sunt realizatein mod eficient gi ?n termenul limit'prevdzut' Procedurile de verificare a incheierii planului de acliuner trebuie stabilite de comunacord de cdtre auditat qi echipa de audit.

6.4. Resurse
Autoritatea competentd trebuie sa dispund de competenfe gi mijloace de execufie suficiente,

ea, punerea in aplic rea unui sistem de audlit eficient.
la dispozilie resur conexe necesare pentru agi revizuirea proc t, lindnd seama de faptul

competente qi activitdlile de control ale acestor trebuie auditate in decursulmult cinci ani' Standardul ISo 19011 oferd orientdri generale cu privire la resursele necesare
ard pentru auditului si al
dit poate fi combinafie de
Trebuie as obiectivitatea

zulin care sunt necesari experfi tehnici. O rotaliea auditorilor gi/sau a echipelor de audit se poate dovedi utild.

6.5. Competenfa auditorilor
competenfa qi criteriile de seleclie a auditorilor trebuie stabilite in functie de urmdtoareleelemente:

cunogtinle gi competenle generice - principii, proceduri qi tehnici de audit; competenlede gestionare gi de organizarc;
cunogtinle gi competenfe tehnice specifice;
calitdli personale;

educalie;
experien!d. profesionald;
formare gi experienfd ca auditor.

Este esenfiald instituirea unui mecanism care s
competenlelor 1or. Competenfele necesare
auditat din cadrul sistemelor de control sau
competenfele tehnice ale auditorilor, trebuie sd
pregdtire a personalului insdrcinat cu controalele
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